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S&S: Im Nachgang zum sog. Attac-Urteil des Bundesfinanz-
hofs ist die Zivilgesellschaft wieder Gegenstand breiterer
offentlicher Aufmerksamkeit geworden. BegriiRen Sie das?
Strachwitz: Ja, sehr, zumal das nicht nur an der Attac-
Entscheidung liegt. Ich denke, es wird immer offenkun-
diger, dass die Herausforderungen, denen sich unsere Ge-
sellschaft gegeniibersieht, ohne die aktive Mitwirkung
von zivilgesellschaftlichen Akteuren nicht zu meistern
sind. Denken Sie nur an den Erfolg der jungen Menschen
von ,Fridays for Future®, denen es gelungen ist, ein ver-
nachldssigtes wichtiges Thema wieder ganz nach oben auf
die Tagesordnung zu katapultieren.

S&S: Was heildt liberhaupt Zivilgesellschaft?

Strachwitz: Interessant, dass Sie das fragen! In der Tat fiih-
ren wir vor allem in Deutschland eine nie enden wollende
Debatte iiber Begrifflichkeiten, was uns von der eigent-
lichen gesellschaftspolitischen Diskussion abhilt. Im
Grunde herrscht in der Fachwelt weitgehend Einigkeit:
Mit Zivilgesellschaft ist die Summe der kollektiven, nicht
gewinnorientierten, nicht staatlichen Akteure gemeint,
die sich subjektiv dem Gemeinwohl verschrieben haben.
Dieses Verstiandnis schlie3t ein, dass uns nicht alle zivilge-
sellschaftlichen Akteure und deren Ziele gefallen miissen.

Zur Person

Dr. Rupert Graf Strachwitz, geboren 30.4.1947, zwei
Kinder, drei Enkel, ist Wissenschaftler, Publizist, Lehrbe-
auftragter, Moderator und Berater. Er hat in den USA und
Miinchen Politikwissenschaft, Geschichte und Kunstge-
schichte studiert. Nach sieben Jahren bei den Maltesern
war er Prasident der Verwaltung des Herzogs von Bayern.
1989 griindete er die Maecenata Management GmbH und
war bis 2011 dessen geschaftsfiihrender Gesellschafter.
1997 griindete er das Maecenata Institut fiir Philanthropie
und Zivilgesellschaft als auReruniversitdre Forschungsein-
richtung. Er ist Stifter und Vorstandsvorsitzender der Mae-
cenata Stiftung, die seit 2010 das Maecenata Institut und
Transnational Giving (Deutschland) sowie inzwischen flinf
weitere Programme tragt. Von 1995 bis 2000 war er Vorsit-
zender des deutschen Beirats des Johns Hopkins Compa-
rative Nonprofit Sector Project; von 1999 bis 2002 Mitglied
der Enquete-Kommission ,,Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements” des Deutschen Bundestages und von 2014
bis 2016 stv. Vorsitzender des Reformbeirats beim ADAC.
Er ist ehrenamtliches Mitglied in Organen verschiedener
Verbdnde und Stiftungen im In- und Ausland.
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wZivilgesellschaft braucht mehr Un-
abhangigkeit und Selbstbewusstsein®

im Gesprach mit Christoph Mecking, Stiftung&Sponsoring

S&S: Und was ist ihr besonderer Wert in Staat und Gesell-
schaft und fiir die Menschen?

Strachwitz: Zunichst: Zivilgesellschaft ist historisch
nichts Neues; neu ist die Sammelbezeichnung — als deut-
sche Ubersetzung des englischen ,civil society“. Aber
mehr denn je erweist sich heute die Notwendigkeit, Enga-
gement und Ideen fiir die Entwicklung unseres Gemein-
wesens wertzuschdtzen — gerade auch dann, wenn diese
unbequem daher kommen. Zu den erstaunlichen Ent-
wicklungen der letzten Jahrzehnte gehort, dass der demo-
kratische Staat genauso in Gefahr ist, sich von den Biirge-
rinnen und Biirgern abzuschotten und zu entfremden wie
andere Staatsformen. Da aber der Wille der Menschen,
sich an den o6ffentlichen Angelegenheiten zu beteiligen
stark ansteigt, wie man téiglich feststellen kann, bildet die
Zivilgesellschaft hierfiir den geeigneten Rahmen.

S&S: § 52 AO bestimmt in einer allgemeinen Generalklau-
sel: ,Eine Korperschaft verfolgt gemeinniitzige Zwecke,
wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit
auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos
zu fordern.“ Dariiber, was darunter zu verstehen ist, lasst sich

trefflich streiten.

Strachwitz: Was der zitierte Satz bedeutet, hat mir noch
nie jemand erkliren kénnen. Wie soll denn die ,Allge-
meinheit auf sittlichem Gebiet selbstlos“ gefordert wer-
den? Worum es bei der Gemeinniitzigkeit geht, ist doch
vielmehr die Feststellung, dass bestimmte Tétigkeiten
nicht besteuert werden sollen, wenn sie von einer Kor-
perschaft ausgeiibt werden, die etwaige Uberschiisse aus

dieser Tatigkeit nicht an Mitglieder oder Eigentiimer aus-
schiittet und wenn sie in einem breiten Spektrum von
Tétigkeiten stattfinden, die im parlamentarischen Ver-
fahren und in einem gewissen gesellschaftlichen Konsens

als fiir die Allgemeinheit niitzlich erkannt worden sind.

S&S: In einem erganzenden, nicht abschlieRenden Beispiel-
katalog hat der Gesetzgeber dann auch konkret festgelegt,
welche Zwecke gemeinniitzig und damit steuerbegiinstigt
sind. Ist mit diesen Themen der Kern zivilgesellschaftlicher
Tatigkeit getroffen? Was fehlt?

Strachwitz: Deutschland leistet sich in seinem bekannten
Drang, alles 150-prozentig zu machen, im internationa-
len Vergleich den mit Abstand kleinteiligsten Katalog. Er
ist in den letzten Jahrzehnten dank erfolgreicher Lob-
by-Arbeit immer weiter ausgedehnt worden. Dagegen
fehlen elementare Gemeinwohlziele wie der Einsatz fiir
Menschen- und Burgerrechte; auch die Forderung biir-
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Stiftungen sind nach Ansicht von Dr. Rupert Graf Strachwitz wichtige Akteure der Zivilgesellschaft.

gerschaftlichen Engagements ist nur bedingt als gemein-
niitziges Ziel anerkannt. Und wie die Attac-Entscheidung
gezeigt hat, fehlt eine moderne Norm fiir die politische
Mitgestaltung durch gemeinniitzige Organisationen.

S&S: Und was sollte gestrichen werden? Immerhin kommen
auch viele Freizeitbetatigungen vom Schach bis Hundesport
in den Genuss staatlicher Mitfinanzierung.

Strachwitz: Der Vorwurf der staatlichen Mitfinanzierung
trifft nicht zu. Demokratietheoretisch haben die Biirge-
rinnen und Biirger dariiber zu befinden, auf welche Té-
tigkeiten Steuern erhoben werden sollen und auf welche
nicht. Die oft verwendeten Ausdriicke ,Steuerbefreiung’
oder ,Steuerprivilegierung’ sind insoweit Relikte aus dem
Obrigkeitsstaat. Wenn sogenannte Freizeitbetdtigungen,
zu denen nach Ansicht der Finanzverwaltung auch Laien-
musik und Laientheater gehoren, dazu dienen, die wich-
tige Funktion der Gemeinschaftsbildung zu erfiillen — die
der Staat schon lange nicht mehr erfiillen kann —, ist
nicht einzusehen, warum ein Teil von ihnen besteuert
werden soll, ein anderer aber nicht.

S&S: Wie schatzen Sie die Forderungen aus dem politischen
Raum ein, zivilgesellschaftliche Organisationen in ihrer poli-
tisch wirksamen Arbeit einzuschranken? Tun sich Politiker
und Parteien damit einen Gefallen?

Strachwitz: Zu den Grundfunktionen der Zivilgesellschaft
gehort neben den Dienstleistungen, der Themenanwalts-,
Waichter- und Mittlerfunktion, der Selbsthilfe, Gemein-
schaftsbildung und persénlichen Erfiillung auch die Mit-
wirkung an der politischen Gestaltung. Sie beinhaltet
das, was Jiirgen Habermas und andere als ,,deliberative
Demokratie® bezeichnet haben — eine fiir eine offene Ge-
sellschaft unverzichtbare Funktion. Wenn die Parteien,
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deren Stern, wie man weif3, im Sinken ist, versuchen,
Wettbewerber um die Gestaltungsmacht mundtot zu ma-
chen, kann der Schuss nur nach hinten losgehen. Wohl-
gemerkt: Verbindliche Entscheidungen haben nach unse-
rem Verstindnis demokratisch legitimierte Parlamente
zu treffen. Aber an der Vorbereitung solcher Entschei-
dungen kann und soll jeder mitwirken kénnen, der sich
dazu aufgerufen fiihlt. Das zivilgesellschaftliche Prinzip
der Selbsterméichtigung gilt gerade auch hier.

S&S: Auf Forderungen, die Tatigkeit von zivilgesellschaftlichen
Organisationen als steuerbegiinstigt zuzulassen, wird nicht
selten entgegnet, dass damit auch extreme, dunkle Auspra-
gungen begiinstigt wiirden. Wie sehen Sie dieses Argument?

Strachwitz: Zivilgesellschaft ist nicht immer nur ,gut”!
Und natiirlich kann ein Parlament Grenzen der Nichtbe-
steuerung ziehen und tut dies auch. Aber eine offene, plu-
rale Gesellschaft verdient nur dann diesen Namen, wenn
diese Grenzen weit sind und wenn Grenzziehungen nicht
fiir politische Ziele im engen Sinn missbraucht werden.

S&S: Ist die Rolle der Zivilgesellschaft - iber die restriktiven
Zweckbestimmungen hinaus - heute in angemessener Weise
normativ abgebildet?

Strachwitz: Weltweit entwickelt sich heute die Zivilge-
sellschaft in geradezu stiirmischer Weise. Es gibt keine
groflen Debatten mehr, an denen sie nicht maRgeblich
mitgewirkt hitte. Es ist fast unvermeidlich, dass die
gesetzlichen Normen immer hinterherhinken. Heute
kommt es darauf an, einen breiten und zukunftsorien-
tierten, auch von Vertrauen getragenen Normenrahmen
zu setzen und ein Forum zu schaffen, in dem dieser sach-
kundig und konsensual weiterentwickelt werden kann.
Was mich immer wieder erschreckt, ist zum einen die
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defizitdre Sachkunde von Politik und Verwaltung, wenn
es um den gesellschaftlichen Stellenwert der Zivilgesell-
schaft geht, zum anderen sind es die immer wiederkeh-
renden Versuche, durch politische Tricks die Zivilgesell-
schaft zu behindern oder zu instrumentalisieren.

S&S: An Neuregelungen im Gemeinniitzigkeitsrecht wird
derzeit gearbeitet. Von welchen Uberlegungen haben Sie
gehort?

Strachwitz: Fast jeden Tag kann man etwas Neues dazu ho-
ren. Das reicht von durchaus wiinschenswerten, aber klei-
nen Korrekturen der Handhabung — etwa einer Lockerung
des Unmittelbarkeitsgebots — iiber Vorschldge, ahnlich wie
in Russland die Entgegennahme von Spenden aus dem Aus-
land zu beschridnken, bis zu der seltsamen Idee, Vereinen
die Gemeinniitzigkeit zu versagen, die nur Médnner auf-
nehmen — nicht aber denen, die nur Frauen aufnehmen.

S&S: Was konkret schlagen Sie de lege ferenda vor?
Strachwitz: Auch wenn ihre konkrete Ausformung durch
Gesetzesdnderungen der letzten Jahre sehr verschlechtert
worden ist, halte ich nach wie vor die Einrichtung von ,,Cha-
rity Commissions“ nach britischem Muster fiir sinnvoll.
Unsere Finanzverwaltung ist mit der Beurteilung der sehr
unterschiedlichen Sachverhalte iiberfordert. Wir brauchen
eine gebiindelte Kompetenz an einer Stelle, wo auch los-
gel6st vom Einzelfall wichtige Entwicklungen sachkundig
beobachtet, Themen — auch mit der Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft — diskutiert und Vorgaben fiir eine einheitliche
Beurteilung gleichartiger Sachverhalte erarbeitet werden.

S&S: An welcher Rechtsordnung kann bzw. sollte sich
Deutschland lhrer Meinung nach ein Beispiel nehmen?

Strachwitz: Da fillt die Antwort schwer! Denn fast iiberall
auf der Welt beobachten wir das Phdnomen des ,shrin-
king civic space” oder ,,shrinking space for civil society*,
also des Versuchs von Regierungen und anderen staat-
lichen Instanzen, den Handlungsraum der Zivilgesell-
schaft zuriickzudrdangen — so sehr, dass auch schon von
einem ,,closing space” gesprochen wird. Dies gilt nicht nur
fiir Linder wie China, Agypten oder Russland, sondern
auch und in erschreckendem MaR fiir Westeuropa und
Nordamerika. Ich denke, es liegt an uns, im Austausch
mit Partnern weltweit eine neue Aufgabenverteilung fiir
Staat, Markt und Zivilgesellschaft und daraus auch neue
Rechtsnormen zu entwickeln. Das ist natiirlich eine Her-
kules-Aufgabe, aber ich denke, wir miissen uns ihr stellen.

S&S: Gerade Stiftungen werden ja nicht selten als Stiitzen
der Zivilgesellschaft herausgestellt? Welche von ihnen ge-
horen dazu?

Strachwitz: In den letzten 30 Jahren haben sich Stiftun-
gen nicht nur zu Stiitzen, sondern zu wichtigen Akteu-
ren der Zivilgesellschaft entwickelt. Das liegt nicht nur
an der stark gewachsenen Zahl, sondern auch an einem
deutlichen Bekenntnis der meisten Stiftungen zur Zuge-
horigkeit zu dieser gesellschaftlichen Arena. Anders als
etwa in Osterreich sind ja in Deutschland weit tiber 90 %
aller Stiftungen als kirchlich, gemeinniitzig oder mild-
titig anerkannt. Sie alle gehoren dazu.

S&S: Sie kennen es aus jahrzehntelanger Tatigkeit als Bera-
ter: Nicht immer ist eine Stiftungsgriindung rein altruistisch
motiviert. Oft kommen psychologische oder wirtschaftliche
Motive hinzu. Wie viel Eigeninteresse steckt eigentlich im zi-
vilgesellschaftlichen Engagement?

Strachwitz: In jedem Engagement steckt eine kaum auf-
losbare Gemengelage von altruistischen und selbstbezo-
genen Motiven. Wer durch Engagement sein Seelenheil
retten, sich selbst verwirklichen oder ein erfiillteres Le-
ben haben will, handelt auch selbstbezogen — und das ist
auch nicht verwerflich.

S&S: Umgekehrt: Wie viel Gemeinsinn kann in einer Stiftung
stecken, deren Zweck von einer bzw. nur wenigen Personen
bestimmt wird?

Strachwitz: Sehr viel — oder recht wenig! Das zu beurtei-
len, ist oft nicht leicht. Darauf kommt es aber auch nicht
an. Worauf wir angesichts einer zunehmenden kriti-
schen Diskussion um den Einfluss von Stiftungen ach-
ten miissen, ist zum einen, dass diese der Offentlichkeit —
und nicht etwa nur irgendwelchen Amtern — sagen, was
sie tun, woher sie die Mittel dafiir haben und wie sie
ihre Entscheidungen fdllen. Zum anderen miissen wir
sorgféltig beobachten, ob einzelne Stiftungen aufgrund
ihrer Finanzkraft einen zu stark iiberproportionalen
Einfluss auf Deliberations- und Entscheidungsprozesse
ausiiben.

S&S: Welche Rollen sollten insbesondere Stiftungen bei der
Entwicklung der Zivilgesellschaft einnehmen?

Strachwitz: Der deutsche Staat hat jdhrlich rund
1.300 Mrd. € zur Verfiigung; er ist auf zusitzliche Finan-
zierung aus Stiftungsmitteln nicht angewiesen. Viele
zivilgesellschaftliche Organisationen leben dagegen in
einem stdndigen systemischen Prekariat. Sie brauchen,
um sich zu entwickeln, dringend Stiftungsmittel.

S&S: Vor welchen Herausforderungen steht die Zivilge-
sellschaft heute? Welches Selbstverstandnis sollte sie ent-
wickeln?

Strachwitz: Die Zivilgesellschaft sieht sich mit wachsen-
den Bedarfen konfrontiert — zugleich aber mit Versuchen,
sie zu behindern. Ich bin sicher, dass sie beide Herausfor-
derungen meistern wird. Dazu braucht sie Unabhingig-
keit und Selbstbewusstsein.

S&S: Was wiinschen Sie sich fiir die Zukunft der (europai-
schen) Zivilgesellschaft?

Strachwitz: Ich hoffe, dass die Grundlagen zivilgesell-
schaftlichen Handelns weiter erforscht und entwickelt
werden. Und, dass die Zivilgesellschaft von der Gesell-
schaft und von den Akteuren des Staates und der Wirt-
schaft als nicht ,nett”, sondern ,wichtig” erkannt wird.

S&S: Vielen Dank fiir das Gesprach! W

Das Gespridch fiihrte Dr. Christoph Mecking,
Herausgeber von Stiftung&Sponsoring

und geschdftsfiithrender Gesellschafter des
Instituts fiir Stiftungsberatung.
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